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Definiciones

Fibras secundarias. Fibras que han sido emplea-
das anteriormente en diversos productos y que,
luego de cumplir con su vida util, regresan para
ser procesadas nuevamente. (Arias-Carpio W. ,
2012)

Fibra virgen. Fibra de celulosa que se obtiene
directamente de la madera. (Sanz, S/N)

Gramaje. Peso del papel en gramos, calculado
por metro cuadrado. (Arias-Carpio W., 2012)

Hidrofébicas. Sustancias no miscibles con el
agua, cuyas moléculas no tienen la capacidad de
interaccionar con las del agua y en consecuencia,
son repelidas. (BioROM, S/N)

Kraft liner. Papel 100 % natural y biodegradable
cuya fabricacion, a base de fibra virgen, lo hace
reciclable. (Siprotex, S/N)
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Minador. Persona dedicada a la recoleccion o
clasificacion manual de residuos, sin el uso de
magquinaria. (Jaramillo-Narvaez, 2013)

Pasta celulésica. También conocida como pulpa
de celulosa, es aquel material hecho a base de
madera o materiales reciclados que se utiliza en
la fabricacion de papel.

Pulpa gris. Es la pulpa formada por fibras cortas,
resultante del proceso de pulpeado del material
reutilizado. (Arias-Carpio W. , 2012)

Pulpeado. Separacion de las fibras secundarias
de un material por medio de una accidn meca-
nica. (Arias-Carpio W. , 2012)

Residuo. Cualquier material que puede ser
recuperado, reciclado o reutilizado, cuyo propie-
tario/productor ya no puede usar en su capaci-
dad o forma original. (MAE, 2017)


https://es.wikipedia.org/wiki/Papel
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Vision general del sector

Riesgos ambientales

Grdfico 1. Nivel de riesgo por actividad.

Grdfico 2. Actividades con riesgo importante de materializacion
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Riesgos ocupacionales
Grdfico 3. Factores de riesgo ocupacional significativos. Grdfico 4. Actividades con importante riesgo de materializacion
de afectacion ocupacional.
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Grdfico 5. Riesgos sociales significativos.
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Diagrama de flujo del proceso de fabricacion de papel
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Elaborado por: CEER, 2021.
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Diagrama de flujo del proceso de fabricacion de carton
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Elaborado por: CEER, 2021.
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Identificacion y evaluacion de riesgos ambientales del territorio

Los proyectos estdn expuestos a riesgos territoriales, ambientales y sociales propios del sitio de
implementaciéon, los cuales podrian afectar la operacién normal de sus actividades. Por lo cual es
recomendable verificar:

e Permiso ambiental vigente;
e Plan de actuacion para casos de emergencia;
e Certificado de no afectacion patrimonial o sitio arqueoldgico y/o paleontoldgico otorgado por el INPC.

Identificacion y evaluacion de riesgo climatico

La obtencién de materia prima para la fabricacion de papel/cartéon desde materiales reciclados no implica
una aportacion significativa a las actividades que contribuyen al cambio climatico, esto, en comparacién
con la recoleccion de fibra virgen (madera).

Las provincias de Ecuador que participan en ventas locales de fabricacidon de papel y productos de papel se
encuentran ubicadas principalmente en las regiones de la Costa y Sierra del pais, las cuales pueden verse
expuesta a afectaciones por cambio climatico como son inundaciones y sequias.
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Identificacion y evaluacidon de riesgos ambientales y medios de verifi-
cacion sugeridos
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Pulpeado y primer lavado
Destintado

Espesado
Blanqueo y segundo lavado
Prensado y secado

Programa de usoy Programa de

Programa de

prevencion de la aard el eficiencia de la Procedimiento de
contaminacién de agua contaminacién del energia que almacenamiento de
Medio de Verificacién Sugerido* que incluye medu_jas para T |n§luya combust|b_les_gue incluya la

lograr un uso eficiente de didas de medidas de descripcion de las

aguay de un correcto rr;deuclcién de ahorro y uso caracteristicas y area de
tratamiento de las emisiones de CO2 eficiente de la almacenamiento.

descargas. ’ energia.
Afectacion negativa del factor ambiental: Importante Elaborado por: CEER, 2020

* Todos los programas mencionados como medios de verificacion sugerido suelen ser parte de un solo documento denominado
"Plan de Manejo Ambiental" PMA.
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Identificacidon y evaluacion de riesgos laborales y medios de verificacion
sugeridos

Salud y seguridad industrial
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Destintado

Blanqueo y segundo lavado

Prensado y secado

Reglamento de Higiene y Seguridad que incluya medidas para la
Medio de verificacién sugerido* prevencion, control y mitigacion, especialmente de factores de riesgo
mecanico, fisico y quimico.

Afectacion negativa del factor ambiental: Importante Elaborado por: CEER, 2020

* Todos los programas mencionados como medios de verificacidon sugerido suelen ser parte de un solo documento denominado
"Plan de Manejo Ambiental" PMA
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Identificacidon y evaluacidon de riesgos sociales y medios de verificacion
sugeridos
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Sociales @ L
>
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Pérdida de didlogo y oposicion social por
impactos de la operacion

Afectacion de la reputacion por
comentarios/redes sociales

Demanda legal por impactos negativos

Cierre de la operacion por
presidn social

Politica, estrategia o Plan o protocolos de comunicacion y respuesta a
plan_que integre los contingencias sociales con grupos de interés, que
Medio de verificacion sugerido* criterios de trabajo integren mecanismos de didlogo permanente y de
forzoso de los actuacion a eventos sociales como denuncias o
Convenios OIT. quejas.
Afectacion negativa del factor ambiental: Importante | Elaborado por: CEER, 2020

* Todos los programas mencionados como medios de verificacion sugerido suelen ser parte de un solo documento denominado
"Plan de Manejo Ambiental" PMA

Temas prioritarios en caso de aplicar visita técnica

El asesor comercial, de riesgo de crédito o desarrollo sostenible utilizard, durante la debida diligencia
ambiental y social, el formulario desarrollado por cada institucién financiera. Sin embargo, es importante
mencionar que la presente guia incluye un formato standard en la seccién 8.3.

Xii
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1. Introduccion

En el marco de los sistemas de administracién de riesgos ambientales y sociales de
las instituciones financieras (SARAS), las guias sectoriales constituyen una
herramienta de consulta para verificar los riesgos existentes en un sector
econdmico determinado. Contienen informacién relevante acerca de los riesgos
ambientales y sociales (incluyendo temas de seguridad y salud ocupacional) que
pueden surgir en aquellos proyectos y/o actividades agroindustriales mas
representativos en el Ecuador, que reciben financiamiento de la banca privada, e
incluyen las recomendaciones para la elaboracion de un plan de accién que
permita prevenir y/o mitigar los potenciales impactos generados por dichos
riesgos.

Las guias pueden ser empleadas por los clientes y por los analistas comerciales
y de riesgos como un instrumento de consulta y referencia para implementar
acciones de prevencion o mitigacion, permitiéndoles mejorar su desempefio
ambiental y social. Son, al mismo tiempo, un vinculo entre los estdndares
establecidos por organismos multilaterales, tales como la Corporacion
Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés) y la normativa
ecuatoriana, adaptdndose a la realidad bancaria nacional.

El uso de estas guias por parte de las instituciones financieras ecuatorianas permitira la homologacién de
los criterios de evaluacion de proyectos y actividades econdmicas y, a su vez, proporcionard un marco para
generar oportunidades de negocio (nuevas operaciones de crédito) y productos financieros sostenibles.

En este contexto, ASOBANCA, eco.business Fund y el Centro Ecuatoriano de Eficiencia de Recursos CEER, se
han unido para presentar una serie de doce guias sectoriales para los agro-negocios, enfocadas en sectores
altamente atendidos por las instituciones financieras en el pais.

1.1. Objetivos

e Proporcionar una herramienta técnica clara y concisa, que proporcione a las instituciones financieras en
el pais una orientacidn practica sobre los riesgos ambientales y sociales de las actividades agro-
productivas, promoviendo las buenas practicas ambientales y sociales, hacia la promocién y desarrollo
de las finanzas sostenibles en el Ecuador.

e Identificar y atenuar los riesgos ambientales y sociales de las principales cadenas productivas del pais, a
fin de minimizar los potenciales efectos negativos de proyectos y actividades financiados por entidades
crediticias y, en consecuencia, reducir los impactos reputacionales, de garantias y de flujo de caja, a los
que se encuentran expuestos.

e Proveer un insumo para la toma de decisiones relacionada con la financiacion de los proyectos y
actividades agro-productivas.

e Contribuir al bienestar ambiental y social en el pais, mediante la identificacidn y el establecimiento de
medidas de prevencidn y mitigacion de los impactos ambientales y sociales negativos, asociados a las
principales cadenas productivas.
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1.2. Alcance y campo de aplicacion

La presente guia estad dirigida a entidades financieras que identifican, evallan y administran los riesgos
ambientales y sociales de su cartera. Indica los requisitos minimos para el analisis de los riesgos
ambientales y sociales, asi como las acciones requeridas para su prevencion y mitigacién. Mediante su uso,
es posible reducir de manera temprana la exposicion a los riesgos reputacional y financiero.

Las actividades agroindustriales abordadas en esta guia son:

Cultivoy Cultivo Produccidn
procesamiento de caféy de ganado de
de arroz cacao leche y carne

Cultivo Produccion Granjas avicolas

de cafa de @ de flores (cria, engorde,

azucar cortadas producciéon de huevos)
Fabricacion de Cultivo Laboratorioy

papel y carton/ % de vegetales cultivo de

reciclaje y frutas camaron
Procesamiento @ Faenamiento Cultivo

de camaron de aves de banano

1.3. Estructura de la guia

Cada guia ha sido disefiada para dar soporte a aquellas instituciones financieras que requieren realizar la
identificacion, evaluaciéon y administracion de los riesgos ambientales y sociales de sus operaciones
crediticias, con la premisa de anticiparse a ellos y tomar acciones pertinentes y oportunas. Ademas, estas
guias proporcionan informacidon especifica y una base comun para la comunicacion con los clientes y para la
conversacién interna entre los diferentes niveles aprobadores de un crédito.

La Guia sectorial de la agroindustria consta de diversos items o secciones. En una primera parte del
documento se listan y definen las siglas y abreviaturas, y se presenta el marco conceptual con las
definiciones mas relevantes. A continuacion, se incluyen la introduccién, los objetivos y alcance de la guia, y
una orientacion acerca de las actividades no financiables.

Después se presentan el contexto detallado del proceso productivo y un diagrama de flujo, como
referentes para la identificacion de los riesgos e impactos que cada proceso puede generar sobre el
ambiente, los trabajadores o la comunidad, a partir de los cuales pueden establecerse planes de accidn
para minimizarlos, reducirlos y/o eliminarlos. De la misma forma, se identifican aquellos factores

2
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territoriales o de cambio climdtico que pueden representar una amenaza para desarrollo de las
operaciones crediticias. Se incluye, asimismo, una seccién detallada de los requisitos regulatorios mas
relevantes que se deben cumplir.

Los ultimos apartados incorporan los anexos - entre los cuales se cuentan los mapas, un modelo de registro
para la visita técnica a los proyectos o actividades, y una lista de los certificados de sostenibilidad que los
clientes de las instituciones financieras pueden implementar para mejorar su desempefio ambiental y
social- como también el material bibliografico y de referencia que fueron utilizados para la elaboraciéon de
la guia.

1.4. Actividades no financiables

Cada institucion financiera tiene la responsabilidad de establecer internamente una lista de los proyectos,
sectores y actividades econdmicas que no serdn sujetos de crédito, debido a los altos riesgos ambientales y
sociales que generan, en virtud de los cuales han sido agregadas por la comunidad internacional en la que
se conoce globalmente como Lista de Exclusion.
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2. Informacion general del sector

El reciclaje en el Ecuador ya cuenta 50 afios de una historia que inicié, en 1970, al tiempo con la fabricacion
de papel a partir de materiales reciclados (MAE, 2014). La clasificacién de residuos en organicos e
inorgdnicos en 2019 ya alcanzaba el 61,5% de los hogares, con una separacién de inorganicos de plastico en
un 46,04%, seguida de papel y cartéon con 37,70% (INEC, 2019). Estos materiales pueden reciclarse y
reutilizarse para la elaboracién de otros productos.

La fabricaciéon de papel y subproductos tuvo en 2019 una participacién de $430,23MM? en el PIB,
registrandose exportaciones de 47,71 miles de toneladas métricas® hacia Colombia, Perl, Venezuela,
Estados Unidos y Panama (CFN, 2019).

Por su parte, segun el Servicio de Rentas Internas (SRI), la comercializacion local de papel y productos de
papel fue de USD 1.325,8 millones en 2019, y las provincias con mayor participacion en ventas fueron
Guayas, Pichincha, Azuay, Los Rios, Tungurahua, Manabi, y Cotopaxi (Sanchez, 2019). En el Anexo 8.1. se
presentan las areas de produccidn de papel y cartdn reciclado.

Varios sectores de la economia en el pais dependen de la produccion de papel y cartdn, lo que le otorga
a la industria papelera un gran potencial de desarrollo sostenible, apoyado por esfuerzos hacia
producciones sustentables y amigables (Sanchez, 2019). Las actividades desarrolladas en este sector
reciben asistencia a créditos y son financiadas a través de la banca privada y publica®.

Las siguientes son las cifras relativas a la produccién de papel, cartéon y otros productos de papel en
Ecuador:

Producto Toneladas métricas

Papel recuperado 182.857
Papel prensa 43.654

Otros papeles y cartones 201.000
Papel doméstico y sanitario 18.000
Material para cajas 62.000
Otros papeles y cartones 121.000

Fuente: FAOSTAT, 2019.

1 Banco Central del Ecuador. Dato preliminar por sumatoria de trimestres 2019.
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/Anuario/Anuario40/IndiceAnuario42.htm

2 Incluyen los codigos arancelarios NANDINA: 47 Pasta de madera o de las demds materias fibrosas celuldsicas; papel o cartén para
reciclar (desperdicios y desechos), 48 Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o carton.

3 El 12% de los créditos fueron otorgados por la banca publica y el 88% por la banca privada en el 2019 (NANDINA 47, 48).
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3. Proceso de fabricacion de papel y cartdn
reciclado

3.1. Recepcion y almacenamiento de materias primas

El proceso productivo del papel y el cartdn reciclado inicia con la recepcién y el
almacenamiento de la materia prima, a base de materiales reciclados, entre los
gue destacan:

OCC: son ldminas de cartdn o cajas usadas. Cuando este
material se encuentra en buenas condiciones se considera
cartén de primera; si, en cambio, estd estropeado o
deteriorado, es material de segunda y se utiliza en Ia
produccién de cartén corrugado medio, Kraft liner.

Mixto: abarca los papeles recortados, tales como directorios
telefénicos, revistas y cuadernos de papel periddico, libros, y
papel periddico en general, sea que esté o no impreso.

Todo este material se somete a un proceso de control de calidad para analizar el
porcentaje de impurezas, como fragmentos plasticos y metalicos.

3.2. Pulpeado y primer lavado

Las fibras secundarias de la materia prima se extraen al introducir el material en
un molino, o pulper, con agua. Esta maquina mezcla el material de forma continua
hasta obtener una sola clase de pulpa, conocida como pulpa gris.

El primer lavado, por su parte, consiste en remover aquellas impurezas cuya
consistencia difiere de la pulpa en tamafio y forma, y que resultan al pasarla a
través de los hoyos o ranuras de un limpiador. Los orificios del limpiador son
grandes para las fibras, pero pequeiios para la mayoria de los materiales a ser
removidos, que quedan atrapados y se extraen como desechos.

3.3. Destintado

En este proceso, las tintas, gomas y particulas hidrofdbicas flotan suspendidas en
un tanque y estan listas para su remocidn. La pulpa obtenida en el proceso
anterior pasa por un sistema de agitacidén en el que las particulas de tinta se
adhieren a las burbujas de aire generadas, y se arrastran hacia arriba procurando
minimizar la pérdida de fibra y energia, para obtener una pasta con mas brillo y
limpieza. Esta pasta es utilizada posteriormente para la fabricacidn de productos
como papel de periddicos, revistas y papel tisu.

El proceso de destintado no se aplica en la elaboracién de productos como cartén
corrugado, cartdn y ciertos tipos de papel tisl, que no requieren de una pasta con
brillo.




eco.((f)
busmgsng

Development Facility

3.4. Espesado

Con la ayuda de un equipo conocido como espesado prensa o screw press, el agua
de la pulpa se drena por accion de gravedad y presién y, al mismo tiempo, se
aumenta la consistencia de la pasta celulésica.

3.5. Blanqueo y segundo lavado

La pasta celuldsica se blanquea con la aplicacién de quimicos que oxidan o reducen
los grupos cromdforos responsables de su tonalidad. Estos productos intensifican la
blancura y el brillo de la pasta y reducen el color y los puntos de tinta que no se
removieron en el proceso de destintado.

En el segundo lavado las fibras se someten a la aplicacidn de acido sulféonico al 10%,
producto utilizado en la industria papelera para eliminar los excedentes de
quimicos de tratamientos anteriores. Este lavado se lleva a cabo a través de filtros
gue retienen las impurezas pequefias y dejan las fibras de celulosa libres de
contaminantes y quimicos.

3.6. Prensado y secado

Para conseguir el estado ideal de humedad y de resistencia del material, es
necesario eliminar su contenido de agua mediante la presién y compactacion
ejercida por prensas. En este proceso, denominado prensado, se consigue el
maximo nivel de extraccién de humedad por medios fisicos; una vez emerge de las
prensas, el contenido de agua de la hoja suele ser del 60% vy, a partir de alli, sera
necesaria la aplicacidn de calor para un mejor secado de la hoja.

El secado se logra por transferencia de calor. La hoja pasa a través de cilindros
calentados con vapor, consiguiendo reducir la humedad del papel hasta alcanzar el
5%, que es la cantidad que debe tener al final del proceso de fabricacién.

3.7. Formado

3.7.1. Papel de uso doméstico

Las actividades complementarias para obtener el papel doméstico son las siguientes:

Lisado: este proceso permite modificar el grosor del papel
segln el grado de presiéon a que se haya sometido. El papel
seco adquiere una textura lisa por efecto de la compresién de
los rodillos.

Bobinado y corte del papel: el papel se enrolla y corta en la
maquinaria, segun las especificaciones del cliente.

Conversion: el papel puede transformarse de bobinas grandes
a pequefios rollos, segun la preferencia del consumidor, me-
diante maquinas convertidoras.
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3.7.2. Cartén

Cuando se requieren hojas de cartdon de mayor calibre, el material se somete a un proceso de laminado,
gue consiste en la unién de dos o tres hojas, con pega de almiddn. El grosor o gramaje dependera de las
especificaciones del cliente.

3.8. Empaque y almacenado

Una vez concluidos los procesos de fabricaciéon y cumplidos los requisitos de calidad y cantidad, procede el
empaque y codificacion de los productos, de acuerdo con los términos establecidos en el pedido. Luego de
empacados, los articulos se almacenan en la bodega de productos terminados hasta su despacho.

3.9. Cierre y abandono

En caso de cierre y/o abandono de las instalaciones, es necesario desmantelar las estructuras, retirar la
magquinaria y equipos y realizar una limpieza del area. Todos los desechos generados durante estas
actividades deberdn gestionarse de acuerdo con los pardmetros establecidos segln su naturaleza (ej.
entrega a gestores calificados por la Autoridad Ambiental Competente).
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4. Diagrama de flujo

Figura 1. Diagrama de flujo del proceso de fabricacion de papel.
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Elaborado por: CEER, 2021.
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Figura 2. Diagrama de flujo del proceso de fabricacion de carton.
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Elaborado por: CEER, 2021.
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5.1. Identificacion y evaluacion de los riesgos ambientales y recomendaciones para el Plan de Accidn
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A continuacién, se presenta la matriz de identificacion y evaluacién de los riesgos ambientales asociados a cada una de las actividades de fabricacién de papel y
carton reciclado, que servird como insumo para la posterior definicion del plan de accién ambiental. En la matriz, los riesgos importantes estan marcados en
naranja, los riesgos moderados en azul y los riesgos leves en verde.

Tabla 1. Matriz de identificacion y evaluacion de riesgos ambientales generados por la fabricacion de papel y cartdn reciclado.

Aspectos
Ambientales

Actividades
Productivas

Recepcion y almacenamiento de materias primas

Pulpeado y primer lavado

Destintado

Espesado

Blanqueo y segundo lavado

Prensado y secado

Formado (papel doméstico)

Formado (cartén)

Empaque y almacenado

Cierre y abandono

Afectacion negativa del factor ambiental: Importantel@ Moderadalll Leve| |

PIE d DCId
Agroquimicos,
Agua Aire Suelo Desechos y residuos | Energia fertilizantes y Biodiversidad Comunidad
otros quimicos
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Elaborado por: CEER, 2021.
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5.1.1. Recomendaciones para el Plan de Accion Ambiental

En la siguiente tabla se describen las principales acciones para evitar, reducir o controlar los riesgos ambientales y sociales identificados.

Tabla 2. Plan de accidn para riesgos ambientales.

Agua (Consumo de agua / agotamiento. Descarga / contaminacion de aguas superficiales y subterraneas)

Recomendaciones para el Plan Accion Ambiental

Descripcion

En la produccién de papel y cartén reciclado, el
proceso de pulpeado para la obtenciéon de la fi-
bra secundaria, implica una importante demanda
de agua.

Si bien el volumen de aguas residuales en este
tipo de produccion es menor al de otras indus-
trias, los efluentes pueden contener una variada
carga contaminante compuesta principalmente
por blanqueadores clorados, tintas y pigmentos,
asi como por metales pesados propios del mate-
rial reciclado, que se desprenden durante el
destintado, blanqueo y otros procesos.

El proyecto debe disponer de un programa de uso del agua que garantice:

e Mantener registros del consumo de agua y aplicar controles para el consumo de las cantidades
necesarias para obtener la pasta de celulosa.

e Elaborar y ejecutar un programa de inspeccidon y mantenimiento de tuberias para evitar infiltraciones o
pérdidas de este recurso.

e En aquellas zonas que presenten una alta pluviosidad, evaluar el aprovechamiento del agua de lluvia en
el proceso productivo.

e (Capacitar al personal sobre el uso eficiente del agua.

e Se recomienda aplicar una auditoria de uso del agua (evaluacién de produccién mas limpia) que
permita establecer oportunidades de mejora para un uso eficiente del recurso.

El proyecto debe disponer de un programa de prevencidn de la contaminacién del agua, que contemple los

siguientes aspectos:

e Enlo posible, emplear detergentes biodegradables para la remocién de tintas.

e Preferir el uso de productos no clorados para la aplicaciéon de métodos de blanqueo (ej. blanqueadores
con base en oxigeno, como el peréxido de hidrégeno, ozono y oxigeno gaseoso).

e Mantener una base de datos de los efluentes generados en la que se registren: (1) coordenadas, (2)
elevacion, (3) caudal de descarga, (4) frecuencia de descarga, (5) tratamiento existente, (6) tipo de
seccion hidraulica y facilidades de muestreo y (7) lugar de descarga acorde con lo establecido en el Plan

11
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de Manejo Ambiental y lo reportado en la Auditoria Ambiental de Cumplimiento. Es mandatorio que el
caudal reportado esté respaldado con datos de la produccién (extraido del AM 097A numeral 5.2.2.2
Obligaciones del sujeto de control literal b).

e Instalar una planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) (con sistemas de tratamiento primarios y
secundarios) para asegurar el cumplimiento de los pardmetros de la normativa de descarga
establecidos en la Tabla 8 Limites de descarga al sistema de alcantarillado publico, Anexo 1 del AM
0972.

e En lo posible, recircular el agua tratada por la PTAR vy reutilizarla en el proceso de fabricaciéon de
papel/cartén reciclado.

e Realizar monitoreos a los efluentes generados con una periodicidad semestral minima (art. 255 del AM
061).

12
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Aire (Emisiones de gases de efecto invernadero (GEl),
emisiones de materiales toxicos, generacion de olores, generacion de
material particulado, generacion de ruido)

Descripcion ‘ Recomendaciones para el Plan Accién Ambiental ‘

En la produccion de papel y cartén la
contaminacidn atmosférica estd vinculada
a los GEl y el material particulado emitido
por las fuentes fijas de combustién y por el
uso de calderas (para el secado de la lami-
na de papel).

Se reporta, adicionalmente, contami-
nacion auditiva a causa de los ruidos
provenientes de los equipos mecanicos
utilizados en la produccién de papel y
cartén.

El proyecto debe disponer de un programa de prevencion de la
contaminacién del aire que contemple:

Asegurar el mantenimiento y el funcionamiento adecuado de
los equipos de combustién y de produccién.

Implementar métodos para insonorizar o atenuar el ruido de
los equipos y/o maquinarias durante su funcionamiento.

Si el proyecto utiliza equipos de combustién con potencia
calorifica igual o mayor a 3 MW o 10 millones de BTU/h,
efectuar monitoreos a la calidad del aire, segun lo establecido
en la Tabla 2 Limites maximos permisibles de concentracion
de emisién de contaminantes al aire para calderas, Anexo 3
del AM 097A (los monitoreos deben efectuarse con una
periodicidad minima semestral, art. 255 del AM 061).

Efectuar monitoreos de los niveles de ruido, para garantizar el
cumplimiento de los limites establecidos en la Tabla 1 Niveles
mdximos de emision de ruido para fuentes fijas de ruido,
Anexo 5 del AM 097A (los monitoreos deben efectuarse con
una periodicidad minima semestral, art. 255 del AM 061).
Impartir capacitaciones para el personal sobre contami-
nacioén del aire y cuidado ambiental.

13
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Si bien la cantidad de desechos o residuos
generados en esta actividad productiva no es
representativa en las cifras de contaminacion
industrial, es necesario efectuar una adecuada
gestién de los mismos.

e Como desechos de naturaleza peligrosa se
consideran los envases vacios de productos
qguimicos, combustibles fésiles, y materiales
absorbentes de tales productos, resultantes
del mantenimiento de los equipos. También
los lodos generados en la PTAR cuentan
como residuos peligrosos.

También se evidencia la generacidon de desechos
y/o residuos sélidos no peligrosos, en cantidades
minimas, con las impurezas removidas de la
materia prima (ej. plastico, metales como grapas,
entre otros).

Desechos y residuos

(Generacion de desechos peligrosos/ especiales y residuos de material vegetal
(incluyen residuos sélidos no peligrosos))

Descripcion Recomendaciones para el Plan Accion Ambiental

El proyecto debe disponer de un programa de manejo de desechos
peligrosos, especiales y no peligrosos, que contemple las siguientes
actividades:

Disponer de recipientes en sitios especificos para el manejo adecuado
de los residuos sdlidos y liquidos, que no constituyan focos de
infeccidn para los trabajadores o para el medio ambiente.

Mantener un registro de las cantidades generadas de desechos
peligrosos y/o especiales, y de los desechos y residuos no peligrosos.
Mantener areas especiales para el almacenamiento temporal de los
desechos peligrosos y/o especiales, y de los desechos y residuos no
peligrosos, que cumplan con los lineamientos establecidos en el AM
061 (reforma al Libro VI de Calidad Ambiental del TULAS) (ambos), y
la Norma INEN 2266 (solo para desechos peligrosos y/o especiales).
En términos generales, estas dreas deben estar techadas, cerradas e
identificadas con sefialética, contar con buena ventilacidon y piso de
concreto impermeabilizado, y disponer de sistemas y equipos para la
prevencion y combate de incendios.

Llevar registros de la entrega de los desechos peligrosos y/o
especiales, y de los desechos y residuos no peligrosos, a los gestores
calificados por la Autoridad Ambiental Competente.

Verificar que la licencia ambiental de los gestores ambientales de
desechos peligrosos y/o especiales autorizados, se encuentre vigente.
Desarrollar capacitaciones en el manejo de desechos peligrosos y/o
especiales, y de desechos y residuos no peligrosos.

@)

busmesg

un
Development Facility




|

@)

busmesg

un
Development Facility

Energia

(Consumo de energia eléctrica)

g = Recomendaciones para el Plan Accion Ambiental

SR El consumo energético puede llegar a ser
' representativo en la fabricacién de papel.

Esto dependerd del tipo de equipos

empleados y del tiempo de su utilizacién.

El proyecto debe disponer de un programa de reduccidon del
consumo energético que tenga en cuenta:

Disponer de registros del consumo de energia y de un
inventario de los sistemas y equipos eléctricos.

Instalar dispositivos de medicidon energética, en especial para
aquellos equipos identificados de elevado consumo, con el fin
de establecer indicadores energéticos.

Promover la realizacién de un balance energético con base en
el inventario de los sistemas/equipos consumidores de
energia eléctrica, para establecer las oportunidades de
ahorro.

Adquirir y/o reemplazar equipos hacia tecnologias de mayor
eficiencia energética considerando vy priorizando sus
caracteristicas.

Implementar programas de capacitacidon continua para que
los operadores conozcan las buenas practicas operacionales,
promoviendo la operacién eficiente de las maquinas.
Implementar programas periédicos para la inspeccién y el
mantenimiento preventivo de equipos e instalaciones.

En lo posible, aprovechar la luz natural mediante instalacion
de tragaluces o reemplazar la luminaria por ldmparas
eficientes (ej. luces LED).

15
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Agroquimicos, fertilizantes y otros quimicos
(Uso de agroquimicos/ fertilizantes/ productos quimicos peligrosos/ combustibles fésiles)

Descripcion Recomendaciones para el Plan Accion Ambiental

En la industria papelera los procesos productivos | El proyecto debe disponer de un programa de manejo de insumos quimicos que contemple:

involucran numerosos productos quimicos, entre | ¢  Mantener un registro de los insumos quimicos utilizados en los procesos de produccion y
los que se cuentan removedores de tinta, mantenimiento de equipos.

detergentes y blanqueadores, que pueden llegar | ¢ En lo posible, emplear detergentes biodegradables para la remocién de tintas.

a ser catalogados como peligrosos. Ademas, se | e Usar métodos de blanqueo que no requieran productos clorados, como los blanqueadores con base en

emplean combustibles fosiles para el funciona- oxigeno, como el peréxido de hidrégeno, ozono y oxigeno gaseoso.

miento de equipos (calderas) y otros insumos | ¢ Mantener un procedimiento para el almacenamiento, manejo y transporte de sustancias quimicas,
empleados como auxiliares para el manteni- considerando los lineamientos establecidos en las Normas INEN 2266 y 2288 y en las hojas de seguridad
miento de equipos (ej. desengrasantes). de cada producto.

e Mantener un drea para el almacenamiento de sustancias quimicas, que contemple acceso restringido,
cuente con techo, piso impermeabilizado y sea ventilada. Los productos deben estar depositados e
identificados sobre pallets y contar con cubeto de contencién y kit para casos de derrames (ej.
combustible fésiles). Esta area debe cumplir con los lineamientos establecidos en la Norma INEN 2266 y
el art. 171 del AM 061.

16
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@ Comunidad
(Salud y seguridad de la comunidad)

Descripcion Recomendaciones para el Plan Accion Ambiental

Las comunidades ubicadas en cercanias al | El proyecto debe disponer de un programa de relaciones comunitarias, que contemple las siguientes

proyecto pueden verse afectadas por las emi- | actividades:

siones de ruido provenientes de los equipos | ¢ Socializar el plan de accién ambiental con las comunidades y poblaciones cercanas. Deben incluirse las

usados en la produccion y pueden ser causa de medidas de prevencién que haya adoptado el proyecto para proteger a los pobladores del Area de

guejas e inconformidades. Influencia Directa (AID).

e Disefar y mantener un instructivo para la atencidn y gestidn de las quejas o denuncias presentadas por
las comunidades o poblaciones cercanas. Este instructivo deberd contener lineamientos para dar
seguimiento y resolucién a las quejas o denuncias presentadas. Se recomienda que el instructivo sea
socializado con la comunidad.

Elaborado por: CEER, 2021.
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Requerimientos del IFC relacionados
con el manejo de residuos

La clasificacidon de los residuos

— solidos como peligrosos o no

E peligrosos debe hacerse sobre la
base de los criterios normativos
locales.
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5.2. Identificacion de los riesgos laborales y recomendaciones para el Plan de Accidén

A continuacion, se presenta la matriz de identificacion y evaluacion de los riesgos laborales asociados a cada una de las actividades de la fabricacién de papel y
cartén reciclado, que servira como insumo para la posterior definicion del plan de accidn laboral. En la matriz, los riesgos importantes estan marcados en naranja,
los riesgos moderados en azul y los riesgos leves en verde.

Tabla 3. Matriz de identificacion y evaluacion de los riesgos laborales en la fabricacion de papel y cartdn reciclado.

Salud y seguridad industrial

Factores de riesgo Mecanico i Quimico| Bioldgico Ergondmico Psicosocial

Riesgos

Exposicion a ruido
Exposicion a incendios
Exposicidn a polvo
Exposicion a vectores
Sobreesfuerzo fisico
Alta carga de trabajo
(> 40 h semanales)

Superficies calientes
Trabajo en alturas

Actividades
Productivas

Caidas de personas a distinto nivel
Caida de personas al mismo nivel
Golpes, choques o atrapamientos
Caida de objetos en manipulacién
Proyeccion de fragmentos o particulas
Trabajos en espacios confinados
Cortes con herramientas
Exposicion a vibraciones
Exposicion a altas temperaturas (>35°C)
Exposicion a bajas temperaturas (<4°C)
n
Exposicion a radiaciones UV solares %
o
Exposicion a alta tensién eléctrica
Exposicion a explosiones
Exposicion a sustancias quimicas
Exposicion a fauna peligrosa
Exposicién a microorganismos patdgenos
Exposicion a movimientos repetitivos
Exposicion a posturas forzadas
Levantamiento manual de cargas
Distribucion del trabajo
Minuciosidad de las tareas
Trabajo mondtono

Recepcion y almacenamiento de
materias primas
Pulpeado y primer lavado
Destintado
Espesado
Blanqueo y segundo lavado
Prensado y secado
Formado (papel)
Formado (carton)
Empaque y almacenado
Cierre y abandono

Afectacion negativa del factor laboral: Importante Moderadalll Leve[™ Elaborado por: CEER, 2021.
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5.2.1. Recomendaciones para el Plan de Accidn Laboral
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En la siguiente tabla se describen las principales acciones para evitar, reducir o controlar los potenciales riesgos laborales identificados.

Tabla 4. Plan de accion para riesgos laborales.

Factores

de riesgo

Descripcion del riesgo en la fabricacion
de papel y carton reciclado

Recomendaciones para
Plan de Accién Laboral

e

Mecanicos

Los principales riesgos mecdanicos asociados a la
fabricacion de papel y cartdn reciclado son el
ruido generado por los equipos y la exposicion
a golpes, choques y atrapamientos durante la
operacion. De otra parte, en ciertas etapas del
proceso, los trabajadores estdn expuestos a
sufrir cortaduras, caidas a distinto o al mismo
nivel, o lesiones leves o graves por fragmentos
o particulas liberados durante la produccién.

.| &

Fisicos

Los riesgos en esta categoria tienen que ver con
la exposicion a las vibraciones que emiten los
equipos, especialmente para los trabajadores
qgue se ubican cerca a estos para inspeccionar
las laminas de papel y/o carton. Otra amenaza
latente es el contacto con superficies calientes
en el proceso de secado de la [dmina.

También existe el riesgo potencial a incendios,
en virtud de la gran cantidad de materia prima
y de producto terminado que se maneja al
interior de las instalaciones, y que son
inflamables.

El proyecto debe contar con un Reglamento de Higiene y Seguridad, que incluya
medidas para la prevencion, el control y la mitigacion de los riesgos laborales
identificados en la fabricacién de papel y cartdn reciclado, por ejemplo:

Instalar y mantener actualizada la sefializacién asociada a los principales riesgos en
las distintas areas de la planta, para el conocimiento y la correcta actuacion del
trabajador.

Disponer sefiales de advertencia sonoras y/o visuales en equipos y maquinas de
papel, rotativas y, en general, motores con energia.

Asegurar las condiciones de estabilidad de todas las maquinas y equipos.

Llevar a cabo las operaciones de mantenimiento siempre con la mdquina en reposo
y adecuadamente enclavada.

Mantener las areas con buena ventilacidn (ej. recepcion de materia prima) y, en
caso de ser necesario, instalar sistemas para aspiracion de polvo, chispas, etc.,
situados lo mds cerca posible del foco productor.

Garantizar el uso de los equipos de proteccién personal adecuados.

Verificar que la organizacién y el apilamiento de materia prima y de producto
terminado se mantenga estable.

Transportar las cargas de forma manual solo cuando su peso sea inferior a 25 kilos.
Mantener un plan de emergencia actualizado y verificar la idoneidad de las fichas
de seguridad de los productos quimicos usados en la fabricacion de papel y cartdn
reciclado.

Disponer adecuadamente de los elementos de extincién y control de incendios y
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Factores
de riesgo

No

;

Quimicos

Descripcion del riesgo en la fabricacion
de papel y carton reciclado

Los trabajadores estan expuestos a la contami-
nacion quimica debida a la manipulacion,
almacenamiento, transporte, eliminacién y uso
de diversos insumos, tales como detergentes,
blanqueadores o pigmentos, asi como por el
empleo de hidrocarburos en calderas. También
hay riesgos por el tratamiento de residuos.

4 :%%

Ergondmicos

Los riesgos ergondmicos se presentan en este
sector productivo por la realizacion de tareas
que involucran sobresfuerzo fisico, por ejem-
plo, durante el cargue de materia prima.

s | Qi

Psicosociales

Los principales riesgos en esta categoria se
presentan por la ejecuciéon de tareas minu-
ciosas y detalladas. Un ejemplo de ellas son las
inspecciones aplicadas a las |dminas para
verificar que cumplan con los requerimientos
del cliente o del mercado.

eco(f)

busmess
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Recomendaciones para
Plan de Accion Laboral

garantizar el mantenimiento adecuado de los mismos (extintores, hidrantes,
espumadgenos, rociadores, etc.).

Mantener los lugares de paso libres de materiales que puedan obstruir las rutas de
evacuacion o interferir con la ejecucion de actividades.

Realizar un mantenimiento adecuado de las instalaciones eléctricas, puntos
calientes, etc.

Disponer de almacenamientos controlados para los productos inflamables.
Capacitar al personal sobre las técnicas seguras para el levantamiento de cargas.
Preferir los medios mecdnicos antes que el cargue manual para el levantamiento de
materiales.

Realizar pausas activas, en funcién de las caracteristicas de la tarea, en especial
para aquellas que requieran un esfuerzo fisico.

Asegurarse de que la maquinaria se encuentre en buen estado, antes de comenzar
el trabajo.

Sustituir o reparar cualquier herramienta que se encuentre en mal estado. En todos
los casos, las herramientas deben almacenarse en forma ordenada, con puntas o
filos protegidos en los lugares designados (ej. armarios, cajones, bodegas de
herramientas, etc.).

Implementar equipos de primeros auxilios, tales como botiquines, que contengan
implementos para atender lesiones leves como cortes o golpes.

Mantener un protocolo de bioseguridad frente a pandemias (ej. COVID- 19).
Capacitar a los trabajadores acerca de las medidas para evitar incidentes,
accidentes y/o enfermedades laborales producidas por los riesgos laborales
previamente identificados.

Realizar inspecciones periddicas sobre el cumplimiento del Reglamento de Higiene
y Seguridad.
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Requerimientos en seguridad industrial y salud ocupacional del IFC

En relacidn con las obligaciones establecidas por el IFC en materia de seguridad y salud ocupacional para la fabricacién de papel y cartdn reciclado destacan:

Etiquetar, marcar, envasar y almacenar
todos los productos quimicos y materiales
peligrosos de conformidad con los
requisitos y normas reconocidos nacional e
internacionalmente.

Ciertos equipos de medicion,
particularmente en las fabricas de papel,
contienen material radioactivo. Por lo
general, estas unidades permanecen
selladas, pero existe el riesgo de liberacion
del material como resultado de las averias o
el mantenimiento de los dispositivos a lo
gue podrian estar expuestos los
trabajadores. El disefio y operacidn de estos
equipos debe obedecer a los requisitos
nacionales aplicables y las normas
internacionalmente aceptadas parala
exposicion ocupacional y/o natural a la
radiacion ionizante, como por ejemplo las
Normas basicas de seguridad para la
proteccion contra las radiaciones ionizantes
y el uso seguro de fuentes de radiacion
(Safety Series de la IAEA nium. 115) y sus tres
Guias de seguridad interrelacionadas.

El desempeiio en salud y seguridad
ocupacional debe evaluarse en funcién de
las pautas de exposicion publicadas
internacionalmente, entre las que se
incluyen las Pautas de exposicién
ocupacional del valor limite umbral (TLV) y
los indices de exposicién bioldgica (BEI),
publicados por la Conferencia
Estadounidense de Higienistas Industriales
Gubernamentales (ACGIH), la Guia de
bolsillo sobre peligros quimicos, publicada
por el Instituto Nacional de Salud y
Seguridad Ocupacional de los Estados
Unidos (NIOSH),y los Limites de exposicion
permisibles (PEL), publicados por la
Administracion de Salud y Seguridad

Ocupacional de los Estados Unidos (OSHA).
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5.3. Identificacion y evaluacion de los riesgos sociales y recomenda-
ciones para el Plan de Accion

Las aportaciones en el PIB ecuatoriano por la fabricaciéon de papel y productos de papel han mostrado
aumentos relevantes desde el afio 2017. En 2019 el incremento fue del 1,30% frente al afio anterior (CFN,
2019). Ademads, segun datos de ENEMDU, este sector generd alrededor de 13.064 plazas de trabajo en ese
afio, cifra que casi duplicd a las de 2016 (8.717) y 2015 (8.906). Con respecto al reciclaje, los datos indican
que esta actividad beneficia a mds de 15.000 hogares (alrededor de 50.000 personas) de escasos recursos
econdmicos®.

En el Ecuador, el reciclaje se lleva a cabo desde hace tres décadas sin ningun tipo de planificacién. Ha sido
una actividad improvisada en todas las instancias, tanto en instituciones publicas y privadas, como en
hogares y minadores, donde las practicas se limitan a la separacidon y recoleccidn de residuos, como papel y
cartén. Estos residuos se venden a empresas recicladoras, las mismas que proveeran a otras industrias para
ser reutilizados como materia prima en la fabricacién de papel y productos de papel.

Ciertas actividades llevadas a cabo por estas fabricas pueden afectar a las comunidades del AID por
accidentes derivados de un manejo ambiental inadecuado (ej. contaminacidon acustica), condiciones
inseguras del centro de trabajo, equipos y maquinarias, o por incumplimiento en los compromisos
laborales, obligdndolos a tomar acciones legales. Las quejas, conflictividad y demandas ocasionadas, son
consecuencia de la falta de acuerdos entre las partes.

Tabla 5. Matriz de identificacion y evaluacion de riesgos sociales generados por la fabricacion de papel y carton reciclado.
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Trabajo infantil

Trabajo forzoso

Discriminacion

Pérdida de dialogo y oposicion social por
impactos de la operacion

Afectacion de la reputacion por
comentarios/redes sociales

Bloqueo de vias de acceso a la operacion

Demanda legal por impactos negativos

Cierre de la operacion por presion social

Afectacion negativa del factor social: Importante [l Moderada [l Leve ||
Elaborador por: CEER, 2021

4 Ekos. 2018. Zoom al sector: papel y cartdn. https://www.ekosnegocios.com/articulo/zoom-al-sector-papel-y-carton
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5.3.1. Recomendaciones para el Plan de Accidn Social
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En la siguiente tabla se describen las principales acciones para evitar, reducir o controlar los potenciales riesgos sociales identificados, que pueden ser
considerados por las instituciones financieras:

Tabla 6. Plan de accion para riesgos sociales.

Riesgos

sociales

Descripcion del riesgo en la
fabricacion de papel y cartdn reciclado

Recomendaciones para

Plan de Accion Social

Trabajo infantil

Si bien el trabajo infantil no tiene una vinculacién directa con las actividades productivas
para la fabricacidon de papel y cartdn, es evidente la necesidad de aplicar controles a este
riesgo social a nivel de los proveedores de materia prima para las empresas papeleras, ya
gue se conoce la participaciéon de menores de edad en el proceso de recoleccién de papel o
cartoén.

En el sector del reciclaje, no obstante, el trabajo infantil aplica en el acompafiamiento de
los hijos de los denominados minadores. Los nifios y nifias participan de casi todas las fases
del reciclaje (ej. recoleccion, clasificacién, embalaje), actividades que se desarrollan
durante todo el afo, pero que se presentan con mayor recurrencia en periodos de
vacaciones o fines de semana. Es importante destacar que, conforme aumenta la edad de
los menores, crece también el porcentaje de su participacién laboral en el afio, lo que
permite suponer que el trabajo en niflos de edades cercanas a los 18, se convierte en una
actividad complementaria o sustitutiva tanto del tiempo libre como del estudio (Centro
Desarrollo y Autogestién, 2003).

Trabajo forzoso

El trabajo forzoso es un riesgo implicito en el uso de los equipos y maquinarias requeridos
para la fabricacion de papel y carton. De no implementar una tecnificacién adecuada en los
procesos, las actividades (ej. recepcion del material reciclado, carga de papel y/o cartén en
el molino, empaque y almacenamiento de productos terminados) podrian demandar
esfuerzos mayores.

Contar con una politica que cubra
los aspectos de los Convenios OIT:

87: Libertad sindical y la
proteccion del derecho de
sindicacion.

98: Derecho de sindicacién y
de negociacidn colectiva.
100: Igualdad de
remuneracion.

111: Discriminacion en el
empleo y ocupacion.

29: Trabajo forzoso.

105: Abolicidn de trabajo
forzoso.

138: Edad minima.

182: Las peores formas de
trabajo infantil y difundirla
entre los grupos de interés
(trabajadores, proveedores,
clientes; entre otros).
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Riesgos

sociales

Descripcion del riesgo en la
fabricacion de papel y cartdn reciclado
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Recomendaciones para
Plan de Accion Social

Discriminacion

La produccién de papel/cartén a partir del reciclaje demanda la implementacién de
procesos industrializados que requieren el uso de fuerza fisica en menor grado. Las labores
de reciclaje son ejercidas por hombres y mujeres sin discriminacién de género, edad,
nacionalidad o etnia.

Pérdida de didlogo
y oposicidn social
por impactos de
la operacion

Las maquinas requeridas para ejecutar las actividades industriales propias de la fabricacién
de papel/carton reciclado, generan ruidos que pueden sobrepasar los limites maximos
permisibles establecidos en la normativa laboral y/o ambiental. A la contaminacion
acustica se suma la alta demanda de agua en los procesos.

Ocasionalmente, estos factores son causales de quejas en las vecindades y comunidades
aledafias, a las cuales la empresa papelera debe dar respuesta y atencién inmediata,
manteniendo un canal abierto de comunicacion efectiva.

Afectacion de la
reputacion por
comentarios/redes
sociales

La reputacion de los fabricantes de papel y cartén puede verse influenciada negativamente
en razon a la compra de la materia prima a precios diferenciados, tanto para empresas
recicladoras como para personas particulares, desencadenando malos comentarios.

Cuando la cadena de valor se extiende, la reputacion de los productores puede afectarse
de manera indirecta. Esto podria tener relacion con las condiciones de trabajo a las cuales
estan sometidas algunas personas o grupos para obtener el papel y cartén que, poste-
riormente, serd adquirido como materia prima para la fabricacion de los mismos
materiales.

Fortalecer los programas locales
referentes a la fabricacidon de
papel y cartdn reciclado, y reducir
la vulnerabilidad a los riesgos
mediante el establecimiento de
programas de capacitacién y con-
cientizacién en materia de ame-
nazas sociales y ambientales para
los residentes de las poblaciones y
asentamientos.

Definir el mapa de los actores
sociales ligados al area de influen-
cia directa en la fabricacidon de
papel y cartén reciclado.
Establecer, segln la dimensidn de
la fabricacidn de papel y cartén
reciclado, una politica, estrategia
u objetivo que oriente el compor-
tamiento y las acciones, en los
aspectos sociales y ambientales.
Establecer un plan de accidn social
que involucre las siguientes
acciones:

e Empleabilidad local.

e Condiciones laborales.
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Riesgos

sociales

Descripcion del riesgo en la
fabricacion de papel y cartdn reciclado
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Recomendaciones para
Plan de Accion Social

Bloqueo de vias
de acceso a
la operacion

Las actividades de fabricacion y la logistica requerida (ingreso de materia prima y salida de
producto terminado) pueden ser causa de molestias y quejas por parte de las comunidades
del drea de influencia directa, principalmente por la generacién de emisiones de ruido y
dafio de vias. Sin embargo, es comuUn que estos inconvenientes se gestionen opor-
tunamente, evitando que una organizacion comunitaria bloquee las vias o perturbe el
funcionamiento normal de las empresas papeleras.

Demanda legal por
impactos negativos

En términos generales, el sector papelero ha operado dentro del ambito formal, a partir de
las normativas ambientales y laborales. No obstante, las empresas que utilizan el material
reciclado como materia prima deben vigilar las operaciones comerciales de los centros de
acopio con los recolectores formales e informales para controlar el peso y precio justo de
compra y para garantizar el cumplimiento de las medidas de prevencién en salud vy
seguridad laboral, con lo cual se disminuye la probabilidad de demandas interpuestas.

/4]

Cierre de la
operacion por
presion social

A diferencia de la produccién de papel, donde la explotacidn maderera conlleva temas de
deforestaciones y de afectaciones graves a ecosistemas, en la produccién de papel a partir
de residuos la posibilidad de cierre de actividades disminuye notablemente debido a que
las afectaciones ambientales son minimas. Por el contrario, el tema central de esta
produccién es el reciclaje, que ayuda a la proteccidn y conservacion de los bosques.

e Remuneraciones justas.
e Participacidn comunitaria.
e Atencidny gestion de quejas.
e Opinién comunitaria.
e Estabilidad laboral, bienestar
y salud ocupacional.
Crear un plan de comunicacién
permanente que atienda a los
grupos de interés para facilitar los
didlogos, el relacionamiento y la
continuidad del negocio en todas
las etapas.
Garantizar que todos los colabo-
radores reciban contratos escritos
en un lenguaje compren-sible y en
los que se indiquen sus derechos.
Contar con un protocolo de res-
puesta a contingencias sociales.
Este protocolo debe ser inicial-
mente activado a nivel de alerta
temprana y proceder a su notifica-
cion al interior de las plantas de
fabricacion de papel y cartén
reciclado.

Tomados de los Ocho Convenios Fundamentales adoptados por la OIT en Ginebra, el 18 de junio de 1998.

Elaborado por: CEER, 2021.
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6.1. Identificacidon y evaluacion de riesgos ambientales y sociales del territorio y recomendaciones para el

Plan de Accion

Los proyectos estan expuestos a riesgos territoriales, ambientales y sociales propios del sitio de implementacién, que podrian afectar sus operaciones normales.
En la siguiente matriz, se exponen estos factores de riesgo en relacidn con las principales provincias en las cuales se ha identificado actividades de fabricacion de
papel y cartén reciclado (Anexo 8.1).

Tabla 7. Matriz de identificacion y evaluacion de los riesgos ambientales y sociales del territorio en la fabricacion de papel y carton reciclado.

Criterio para el

Analisis

Sugerencias para el Plan de

i

Areas de alto valor de
conservacion o biomas
fragiles

analisis del riesgo

Presencia de biomas fragiles
o con gran densidad de area
forestal.

Presencia de territorios
pertenecientes a areas de
alto valor de conservacién.

(ej. Parques Nacionales).

sectorial

En todas las provincias dedicadas a |la
fabricacion de papel y cartén reciclado se
identifican zonas de alto valor ecolégico, ya se
trate de sitios Ramsar, dreas pertene-cientes
al SNAP, o bosques y vegetacién protectora.
Anexo 8.2. Mapa de interseccidén de dreas de
alto valor de conservacion o biomas fragiles
con las provincias que cuentan con
establecimientos de fabricacion de papel y
carton reciclado.

Accion A&S del Territorio

e Obtener la autorizacién administrativa
ambiental (registro o licencia ambiental).

i

Presencia de amenazas
naturales

Produccidn en dreas de
inestabilidad geoldgica, con
alto historial de inundaciones
y/o susceptibles a incendios.

e las provincias de Pichincha, Cotopaxi,
Tungurahua, Los Rios, Guayas y Manabi
presentan niveles de intensidad sismica
muy alta y alta; por su parte, la provincia
del Azuay registra una intensidad media en
la mayor parte de su territorio.

e Evaluar el area de ubicacion vs. las
amenazas naturales para conocer el nivel
de riesgo en cada una de ellas.

e Identificar aquellas areas criticas en los
proyectos que puedan verse afectadas por
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Analisis
sectorial

Sugerencias para el Plan de
Accion A&S del Territorio

Criterio para el

Factor

andlisis del riesgo

La susceptibilidad a riesgos volcanicos (e;j.
afectacién por lahares, caida de ceniza en
mayor y menor proporcion, entre otros) es
evidente en las provincias de Pichincha,
Cotopaxi, Tungurahua y Los Rios. En el
resto de las provincias (Manabi, Guayas y
Azuay) la exposicidon a estas amenazas es
nula.

El riesgo de sequia se presenta en alta y
media intensidad en diversas areas de los
territorios correspondientes a las provin-
cias de: Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua,
Azuay, Manabi y Guayas (siendo estas dos
Ultimas, las mas susceptibles en sus zonas
costeras). La provincia de Los Rios, por el
contrario, muestra un nivel de riesgo bajo
por sequias.

Los riesgos por potenciales inundaciones
en las provincias de Manabi, Guayas, Los
Rios y Azuay (especificamente en una
pequefia area en el norte de esta provin-
cia) se presentan en alto y medio nivel. El
resto de las provincias (Pichincha, Coto-
paxi y Tungurahua) presentan un nivel de
exposicion medio (en pequefias exten-
siones) o nulo ante este fendmeno.

El riesgo a incendios forestales es latente
en todas las provincias productoras de

amenazas naturales.

Prohibir o limitar el uso de areas que se
encuentren en zonas potencialmente
expuestas a fendmenos naturales muy
recurrentes en periodos cortos de tiempo.
Solicitar a las autoridades correspon-
dientes los planes de preparacion vy
actuacion de emergencias de la localidad.
Establecer un programa y presupuesto de
emergencia para afrontar las amenazas
por eventos naturales no deseados.

En lo posible, adquirir un seguro con
cobertura por fendmenos naturales.

Se sugiere, independientemente del tama-
fo del proyecto, comunicar a la comuni-
dad colindante las medidas de proteccidn
a tomar frente a amenazas naturales.

Si el proyecto se localiza en areas suscep-
tibles a incendios forestales, impartir
capacitaciones y dotar de implementos al
personal (ej. mascarillas, botas, bate-
fuegos, palas, hachas, etc.).

Establecer barreras fisicas para prevenir
inundaciones, en caso sea necesario.
Considerar la factibilidad de construir y/o
reforzar las instalaciones con materiales
sismorresistente e ignifugos, para evitar
pérdidas por sismos o incendios.
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Sugerencias para el Plan de
Accion A&S del Territorio

andlisis del riesgo

papel y cartén reciclado, ya sea en muy
alto, alto, mediano, bajo o muy bajo nivel.
No obstante, prevalece en las provincias
de Pichincha, Cotopaxi Tungurahua vy
Azuay un nivel muy alto y alto ante este
riesgo.

Establecer un sistema de alerta temprana.

=

Acceso a
recursos naturales

Areas con alta probabilidad
de conflictos generados por
el uso de recursos (o
conflictos ya en curso).

En todas las provincias donde se desarrolla
produccién de papel y cartdén reciclado se
evidencian conflictos en mayores o menores
proporciones (a excepcién de Guayas donde
se identifican areas pequefias de conflictos en
comparacién con el resto de las provincias).
Los conflictos estan relacionados con el
inadecuado uso de suelo, que causa proce-sos
erosivos, disminucién de la productividad,
salinizacion y degradacidn del recurso, entre
otros.

Indagar sobre los conflictos sociales
existentes en virtud del uso de recursos.
Realizar un acercamiento con las
comunidades afectadas y determinar las
acciones de prevencién, mitigacién o
compensacioén, segun corresponda.
Determinar el grado de conflictividad en el
sitio por el uso del suelo y/o recursos.

=

Pueblos indigenas y
comunidades

Areas donde conviven grupos
tradicionales.

Posibles conflictos o bien
conflictos ya en curso, por
cuestiones de proximidad y
superposicidn de territorios
indigenas con otras areas.

En el Ecuador, 18 pueblos indigenas y 14
nacionalidades han sido reconocidos por el
Consejo Nacional de Desarrollo de las Nacio-
nalidades y Pueblos del Ecuador CODENPE.
Todas las provincias con actividades de
fabricacion de papel y cartén reciclado (a
excepcion de Los Rios) presentan areas con
grupos de personas pertenecientes a diversas
nacionalidades o pueblos indigenas.

Identificar y reconocer las nacionalidades,
pueblos indigenas, factores sociales y/o
culturales, en cercanias a las instala-
ciones, que puedan ejercer influencias
negativas toda lo largo de las fases del
proyecto.

Socializar con la comunidad el proyecto y
las actividades a desarrollar, para un
mejoramiento de relaciones comunitarias.
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Sugerencias para el Plan de

andlisis del riesgo

sectorial

Accion A&S del Territorio

No obstante, en caso de presentarse algun
conflicto en cualquiera de las fases del
proyecto, deberdn promoverse mecanis-
mos de didlogo para la resolucion de
problemas.

Patrimonio cultural o
historico

Areas cercanas a sitios de
patrimonio nacional.

Areas pertenecientes a

comunidades tradicionales.

Segun la lista del patrimonio mundial de la
UNESCO existen tres sitios de importancia
cultural en Ecuador: (1) Ciudad de Quito
(Pichincha), (2) Centro histérico de Santa Ana
de los Rios de (Azuay) y (3) Qhapaq Nan,
sistema vial andino que atraviesa Carchi,
Imbabura, Pichincha, Chimborazo, Cafar,
Azuay, Guayas y Loja; y dos sitios de
relevancia natural: (1) Las Islas Galapagos
(Galdpagos) y (2) el Parque Nacional Sangay
(Morona Santiago, Chimborazo, y Tungu-
rahua).

Como se ha descrito anteriormente, estas
areas pueden abarcar diversas extensiones
segun la provincia.

Es importante considerar que, por la
presencia histdrica de culturas precolom-
binas, es posible hallar vestigios arqueo-
I6gicos en todo el territorio ecuatoriano.

En caso de ser requerido, obtener el
certificado de no afectacion patrimonial o
sitio  arqueoldgico y/o paleontolégico
otorgado por el INPC (Dictamen de
Conformidad).

Elaborado por: CEER, 2021.
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6.2. Riesgos por cambio climatico

La obtencion de materia prima para la fabricaciéon de papel y cartén a partir de materiales reciclados no
implica una aportacion significativa al cambio climatico, en comparacién con la recoleccion de fibra virgen
(madera).

En tanto, para obtener una tonelada de papel reciclado se emiten 1,8 toneladas de CO, equivalente, se
emiten casi tres toneladas de gas a partir de la produccion con madera (Ministerio de Ambiente de Peru,
2009). Al fabricar papel reciclado, la presién sobre los bosques y el consumo de recursos (e]. energia, agua,
otros) disminuye y se estima una reduccion de 74% en la contaminacion atmosférica y de 35% en la
contaminacion de agua.

No obstante, toda actividad es potencialmente vulnerable a eventos extremos, asociados al cambio
climdtico, que conllevan a una posible degradacion o limitacion en el acceso a los recursos necesarios
para sus procesos y a la afectacion de las dreas en las cuales se desarrollan sus actividades.

Las provincias de Ecuador que participan en ventas locales de fabricacidn de papel y productos de papel se
encuentran ubicadas principalmente en las regiones de la Costa y la Sierra. La siguiente tabla presenta las
afectaciones a que se verian expuestas las regiones por el cambio climatico:

Afectaciones por el
cambio climatico

Patrimonio Hidrico

Zona baja de la unidad hidrografica del Rio Guayas y la
region adyacente a la desembocadura del Rio Jubones en Inundaciones

f el Océano Pacifico.

Zonas colindantes con la linea costera y la region
circundante a la desembocadura del Rio Guayas en el Sequias
Golfo de Guayaquil.

Costa

Movimientos en masa en la regién desde el centro hacia

, Inundaciones
el sur de la serrania.

La regién centro-sur, desde los cantones Salcedo y
Ambato al norte hasta los cantones Chunchi y Alausi al
sur. Al igual que, existe un potencial conflicto en la regién Sequias
Sierra sur de la serrania, especificamente en la cuenca media
del Rio Paute y en la cuenca media y alta del Rio Jubones.

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2012.
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7. Requisitos legales habilitantes del sector®

7.1. Ambientales

Obligaciones Referencia  Arts. Autoridad de Control
Generales
o - . Coordinaciones Zonales del
Autorizacidn Administrativa . . .
. . . 428 | Ministerio de Ambiente y Agua o
Ambiental (Tipo Registro . . .
1 . . . Reglamento COA y Direcciones de Ambiente de los
Ambiental o Licencia ; o
. 1) 431 Gobiernos Provinciales o
Ambiental) . .
Gobiernos Municipales
Registro de Generador de
2 Desechos Peligrosos y/o Reglamento COA 625 Ministerio de Ambiente y Agua
Especiales
Control y Seguimiento
Coordinaciones Zonales del
Pdliza o garantia por Ministerio de Ambiente y Agua o
4 responsabilidades ambientales COA 138 | Direcciones de Ambiente de los
actualizada @ Gobiernos Provinciales o
Gobiernos Municipales
5 Declaracién Anual de Desechos | Acuerdo Ministerial 88
Peligrosos y/o Especiales ©® No. 061
Plan de Minimizacién de Ministerio de Ambiente y Agua
. Acuerdo Ministerial
6 Desechos Peligrosos y/o 19
. 3) No. 109
Especiales
Informes Ambientales de
7 o @) Reglamento COA 488 Coordinaciones Zonales del
Cumplimiento e ) .
— Ministerio de Ambiente y Agua o
8 Informes Anuales d(se) Gestion Reglamento COA | 491 | Direcciones de Ambiente de los
: Amblent'al Gobiernos Provinciales o
9 Auditorias Atm!mentales de Reglamento COA 493 Gobiernos Municipales
Cumplimiento®

(1 El tipo de autorizacion administrativa ambiental dependera de factores como el uso de sustancias quimicas, su ubicacién geo-
grafica, nimero de empleados, exposicidn a amenazas naturales, y presencia de comunidades, entre otros.

() Este requisito aplica a las fabricas de papel y cartdn reciclado regularizadas como Licencia Ambiental y debe renovarse cada afio.
(3) Estos requisitos aplicaran siempre y cuando se cuente con el Registro Generador de Desechos Peligrosos y/o Especiales.

(4) Este requisito aplica a las fabricas de papel y cartdn reciclado que se encuentren regularizadas como Registro Ambiental.

(5) Estos requisitos aplican a las fabricas de papel y cartdn reciclado que se encuentran regularizados como Licencia Ambiental.

Elaborado por: CEER, 2021

5> Es importante mencionar que las tablas de los requisitos legales habilitantes se construyeron con base en los cuerpos legales vigentes hasta
diciembre de 2020. En ese sentido, y en funcidn de la revisidn que realizan las autoridades competentes a estos documentos, estos requisitos
podrian estar sujetos a actualizaciones.
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7.2. Seguridad industrial y salud ocupacional

Obligaciones Referencia : Autoridad de Control

Decreto Ejecutivo
11
. Reglamento de Higiene 2393
y Seguridad™ Acuerdo Ministerial .
No. MDT-2017-0135 Ministerio de Trabajo
Comité y subcomité . .
N . Decreto Ejecutivo
2 paritario de Higiene y 2393 14
Seguridad®?
Ley y Reglamento de
3 Permiso de Bomberos Defensa contra 35y 40 Cuerpos de Bomberos
Incendios
. Decision 584 16
a Planes de emergencia 'y — Cuerno de Bomberos
contingencia Acuerdo Ministerial 199 p
No. 061

() Este requisito aplica a todo centro de trabajo con mas de 10 trabajadores.
(2) Este requisito aplica en centros de trabajo con mas de 15 trabajadores.

Elaborado por: CEER, 2021.

7.3. Sociales

No. Obligaciones Referencia Art. Autoridad de Control

Coordinaciones Zonales del
L, Ministerio de Ambiente y A
Proceso de participacién 463y |.n|s grlo e am |er.1 © Va0
1 . 1) Reglamento COA Direcciones de Ambiente de los
ciudadana 464 . .
Gobiernos Provinciales o
Gobiernos Municipales
bictamen de Ley Organica de Instituto Nacional de Patrimonio
2 Conformidad (Visto yore 85 ¥
2) Cultura Cultura
Bueno)

M) Este requisito es obligatorio y se lo efectia como parte del proceso de regularizacion ambiental para obtener el permiso de tipo
Licencia Ambiental.

2) Este requisito aplica para proyectos en los que se vayan a realizar movimientos de tierra o para proyectos que se encuentren
localizados en zonas arqueoldgicas identificadas y registradas en el INPC o estén situados cerca de las mismas.

Elaborado por: CEER, 2021.
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8. Anexos

8.1. Mapa de provincias con fabricacion de papel y carton
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8.2. Mapa de interseccion de areas de alto valor de conservacidon o biomas fragiles
con las provincias con fabricacion de papel y carton
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8.3. Temas prioritarios para la visita técnica del ejecutivo

Visita Técnica

Fecha: Hora:

Nombre de la empresa:

Ubicacion:

Inspeccidn realizada por:

Instrucciones: Marque con X la situacion que actualmente presenta la actividad/proyecto. Si/ NO / EP (en
proceso de implementacion)

Gestion en riesgos ambientales
Criterio

Descripcion A Observaciones

¢Se cuenta con lugar especifico
para las descargas de aguas
residuales del proceso de
fabricacion de papel y carton?

¢Se dispone de algun tipo de
tratamiento de aguas residuales
provenientes de los procesos
industriales?

¢Se ha asignado sitios de
almacenamiento temporal de
residuos/desechos peligrosos y no
peligrosos en buenas condiciones
(con cubierta, sefialética, adecuada
ventilacién, etc.)?

¢éSe cuenta con areas de
almacenamiento de insumo
quimicos y combustibles en buenas
condiciones y diferenciados
(acorde a sus propiedades
intrinsecas) con cubierta,
sefialética, hojas de seguridad,
cubetos, etc.?

¢Se han implementado estrategias
para reducir el consumo de energia
(ej. adquisicion de equipos con
eficiencia energética)?
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Gestion en riesgos laborales

m Descripcion _ Criterio Observaciones
sl [NO| EP |

¢éSe utilizan equipos de proteccion
personal (EPP) para la ejecucién
de tareas cuando se utilizan
magquinas y/o equipos como
también durante la manipulacién
de sustancias quimicas?

T

¢Se dispone de un sistema y/o
mecanismo para la recepciény
solucién de conflictos/quejas por
parte de la comunidad?
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8.4. Certificaciones de sostenibilidad

Las certificaciones de sostenibilidad constituyen una herramienta que permite optimizar el uso de sus
recursos, incrementar su competitividad, proporcionar acceso a nuevos mercados y acceder a lineas de
financiamiento de crédito verde disefiadas por los bancos. Ademas, estas certificaciones presentan
beneficios ambientales y sociales que contribuyen al desarrollo sostenible y a alcanzar las metas de los
ODS. A continuacién, se describen las principales certificaciones de sostenibilidad disponibles para el sector
de produccion de papel y cartén reciclados.

Objeto/Ambito
de aplicacion

Productos

Enlaces

Estandar

Consejo de Administracion Forestal FSC

(Forest Stewardship Council)

El FSC es una organizacién global, sin fines de lucro, dedicada a promover
el manejo forestal responsable en todo el mundo. El FSC emite tres tipos
distintos de certificados: Manejo Forestal, Cadena de Custodia y Madera
Controlada.

La certificacion FSC de cadena de custodia ofrece una confirmacion fiable
para que productos provenientes de fuentes ambiental y socialmente
responsables puedan ingresar al mercado.

Material reciclado (ya sea materiales recuperados posconsumo o
preconsumo)

Recursos:

e Bosques para todos para siempre

e Entidades de certificacidn

e (Certificacion de cadena de custodia Estandar

e Abastecimiento de material recuperado para su uso en Grupos de
Productos FSC o Proyectos Certificados FSC

e Certificacion de cadena de custodia

Busqueda de Clientes o Productos: Aqui
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e El cliente contacta a las entidades de certificacién acreditadas por el
FSC para conocer los requisitos de la certificacidn, costos y tiempos,
para lo cual el cliente debera proveer la informaciéon bdsica de su
operacion.

e El cliente presentara la solicitud a la entidad de certificacion FSC
elegida por el cliente.

e El cliente debe asegurarse de contar con un sistema de administracion
conforme a los requisitos de los Estdndares FSC de la Cadena de
Custodia.

e Laentidad de certificacion realizara una primera auditoria para evaluar
el cumplimiento de los requisitos FSC pertinentes. Se elaborara a
continuaciéon un informe de auditoria donde se reportaran las
observaciones relevantes y aspectos que no cumplan con los requisitos
para la certificacidn. Se tendra la oportunidad de efectuar una segunda
auditoria, una vez trabajadas las observaciones respectivas.

e Al aprobarse la certificacion FSC, ésta tendrd una vigencia de cinco
anos, con auditorias de control anuales. Durante ese término, podrd
accederse a todos los beneficios de la certificacion FSC.

e Cumplidos los cinco afios, se tendrd la oportunidad de una
recertificacion.

Proceso

certificacion

Elaborado por: CEER, 2021.

Es importante mencionar que la tabla de certificaciones de sostenibilidad se construyé con base en los
requisitos e informacidn descritos en la pagina web previamente enlistada, que se encuentran vigentes
hasta enero 2021. En ese sentido, y en funcidon de la revisién que realizan las organizaciones a las normas y
certificaciones, estos requisitos y/o procesos de certificacion podrian estar sujetos a actualizaciones, al
igual que los enlaces en los que se encuentra disponible la informacién de una determinada norma o
certificacion.
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Acerca de eco.business Fund

El eco.business Fund esta liderando la promocion de
las practicas de negocio que contribuyan a la
conservacion de la biodiversidad, al uso sostenible de
los recursos naturales y a la mitigacion al cambio
climatico y a la adaptacion a sus efectos a través del
sector privado. Al proporcionar financiamiento a
empresas que llevan a cabo sus actividades en
armonia con la conservacion de la naturaleza y la
biodiversidad, el eco.business Fund busca inversiones
qgue generen retornos financieros y ambientales.

El fondo proporciona financiamiento a entidades
financieras cualificadas que prestan fondos a
prestatarios elegibles.

Los prestatarios elegibles son aquellos que tengan
alguna certificacion reconocida o aquellos que
implementen mejoras alineadas con metas de
conservacion y biodiversidad. El fondo apoya
operaciones sostenibles en los sectores de agricultura,
silvicultura, acuicultura y turismo.

Informacion de contacto

eco.business Fund Latinoamérica & el Caribe
Finance in Motion GmbH (Asesor del fondo)
Avenida Calle 72 No. 6-30

Bogota, Colombia

+57 1743 0687

info@ecobusiness.fund

www.ecobusiness.fund
Y @ecobusinessfund

Agosto del 2021

eco(f)

busmess

Development Fumllr.g

Aviso Legal

El eco.business Fund es un fondo de inversién
especializado y regulado por las leyes de Luxemburgo
y estd reservado para inversionistas institucionales,
profesionales u otros inversionistas bien informados
segun las leyes de Luxemburgo. La idoneidad vy
precision del documento de emisiéon o de los activos
puestos en el Fondo no han sido aprobados o
rechazados por ninguna autoridad. La informacion
contenida en el presente documento no constituye
una oferta ni tampoco una solicitud de accidon que se
base en los mismos, ni tampoco un compromiso de
parte del Fondo a ofrecer sus acciones y/o titulos de
deuda a ningln inversionista. No se otorga ni se
pretende dar ninguna garantia por medio de este
documento respecto a la exhaustividad, actualidad o
suficiencia de la informacién aqui brindada.

No se podra realizar ninguna inversidn excepto sobre
la base del documento de emisién del Fondo, el cual
se puede solicitar sin costo alguno a Finance in
Motion, Carl-von-Noorden-Platz 5, D-60596 Frankfurt
a.M. No se puede distribuir en los Estados Unidos de
Ameérica, Canada, Japdn o Australia, ni a ningln
ciudadano estadounidense o en cualquier otra
jurisdicciéon en la que se prohiba su distribucién
mediante la ley aplicable.

El presente documento no necesariamente trata ni
cubre cada uno de los aspectos relevantes a los que se
refiere. La informacidon aqui contenida no es ni debera
interpretarse como la provision de asesoria de
inversiéon, legal, fiscal o de otra indole. Esta
informacion se ha preparado sin distinguir las
circunstancias individuales financieras o de otra clase
de las personas que la reciben.
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